Zatacznik nr 1

STANOWISKO
EKSPERTEK STOWARZYSZENIA KONGRES KOBIET

w/s projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentdéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych oraz
ustawy o wdrozeniu niektorych przepisow unii europejskiej w zakresie rownego traktowania

z dnia 5 wrzesnia 2024 roku (UC63)

W zwigzku ze skierowaniem do konsultacji publicznych projektu ustawy o zmianie ustawy o ofercie
publiczneji warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu
oraz o spoétkach publicznych oraz ustawyo wdrozeniu niektdrych przepisdw unii europejskiej w zakresie
réwnego traktowania (dalej jako: ,Projekt”) stanowigcego implementacje Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/2381 z dnia 23 listopada 2022 r. w sprawie rownowagi ptci wsrdd
dyrektorow spotek gietdowych oraz powigzanych srodkéw (Dz. Urz. UE L 315/44 2 07.12.2022, dalej
jako: ,WOB”), pragniemy zgtosi¢ uwagi oraz zasugerowa¢ zmiany do proponowanego przez
Ministerstwo brzmienia nowych przepiséw.

Nasze uwagi koncentrujg sie na wybranych zagadnieniach Projektu, ktére — w naszej ocenie — mogg
nie tylko bezposrednio wptywac na skuteczne wdrozenie WOB do polskiego porzadku prawnego, ale
rowniez ksztattowac przyszte dziatania legislacyjne sprzyjajgce wyréwnywaniu szans kobiet i mezczyzn.

I. Uwagi ogdlne

W motywach WOB ustawodawca europejski wskazat na koniecznos¢ osiggniecia réwnosci ptci w
miejscu pracy, podkres$lajgc znaczenie promowania rdwnosc¢ szans oraz wspierania kobiet o wysokich
kwalifikacjach w procesach selekcji na stanowiska dyrektorskie w najwyzszych organach spétek
gietdowych. Gtéwnym celem WOB jest zapewnienie rownosciszans kobiet i mezczyzn na stanowiskach
kierowniczych, poprzez ,ustanowienie skutecznych srodkdw, ktorych celem jest przyspieszenie
postepow w osigganiu rownowagi ptci” (art. 1 WOB). W zwigzku z tym proponujemy implementade
WOB w ramach odrebnej ustawy, ktéra nie tylko umozliwitaby jej wdrozenie, ale réwniez ustanowta
przejrzyste i spdjne zasady, stanowigce wzér do osiggania réwnowagi ptci dla innych podmiotéw,
nieobjetych bezposrednio dyrektywa. Odrebna ustawa zapewnitaby wiekszg elastycznos¢ w
formutowaniu dodatkowych regulacji wspierajgcych rownowage ptciw przysztosci, jeslidotychczasowe
dziatania okazatyby sie niewystarczajace. W naszej ocenie, zaproponowany przez projektodawcow
sposéb implementacji WOB nie jest rozwigzaniem optymalnym, poniewaz nie stwarza odpowiednich
warunkow do dalszego rozwijania inicjatyw w tym obszarze.

Dodatkowo, odrebna ustawa osiggnetaby jeszczejeden istotny cel WOB - umozliwitaby skuteczniejsze
informowanie spoteczerstwa obywatelskiego o jej znaczeniu, zasadach implementacji oraz
promowaniu idei réwnowagi ptci, co zgodnie z motywem 53 WOB przyczynitoby sie do zwiekszenia
Swiadomosci spotecznej i akceptacji dla wprowadzanych zmian.

Jednoczesnie wyrazamy poparcie dla zaproponowanego w art. 90gg parytetu, zaktadajgcego udziat co
najmniej 33% os6b mniej reprezentowanej ptci w kazdym organie spoétki gietdowej. Uwazamy, ze jest
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to krok w dobrym kierunku, wspierajgcy zwiekszenie udziatu kobiet w organach zarzgdzajgcych spotek
gietdowych i promujacy réwnowage ptci w srodowisku biznesowym.

Uwagi szczegotowe

Niezaleznie od powyzszych uwag o charakterze ogdlnym, uwazamy, ze projektowana ustawa wymaga
dalszych prac legislacyjnych w zakresie:

W kontekscie natozonego na panstwa cztonkowskie obowigzku przekazywania do Komisji
Europejskiej sprawozdan z realizacji i osiggania celéw WOB, zasadne jest wprowadzenie
mechanizmu przegladu stosowania nowych przepisow rowniez na potrzeby wewnetrzne.
W zwigzku z tym proponujemy dodanie przepisu o nastepujgcej tresci:

Minister wtasciwy ds. sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem ds. rownosci dokona
ewaluacji ustawy i konsultacji spotecznych w tym zakresie do 31 grudnia 2028 roku i
przedstawi wnioski i rekomendacje zmian w tym zakresie, w tym w zakresie
rozszerzenia odpowiedzialnosci spotek i ich organdw za uporczywe uchylanie sie od
realizacji zobowiqzan wynikajgcych z ustawy.

W obecnym ksztatcie projektu brakuje procedury, ktéra umozliwiataby ocene zakresu
spetnienia wymogow ustawy w kontekscie naktadania kar pienieznych. Wprowadzenie
takiego mechanizmu jest kluczowe dla zagwarantowania skutecznosci regulacji i ich
wiasciwego egzekwowania. Samo wskazanie, ze Komisja Nadzoru Finansowego moze nafozy¢
kare pieniezng w przypadku niewykonania lub nienalezytego wykonania przez spodtke
obowigzkéw okreslonych w rozdziale 4aa, jest niewystarczajace.

Chociaz ustawa rozszerza zakres zadan Ministra ds. ROwnosci, brakuje wyraznego powigzania
pomiedzy jego obowigzkami w zakresie realizacji polityki rzadu dotyczacej réwnego
traktowania i przeciwdziatania dyskryminacji a zadaniami Komisji Nadzoru Finansowego,
petnigcej role organu odpowiedzialnego za naktadanie sankcji za naruszenia przepiséw ustawy.

Brak uzycia feminatywow w projekcie ustawy jest istotnym niedopatrzeniem, szczegdlnie w
kontekscie jej przynaleznosci do ,pakietu ustaw réwnosciowych”. Obecna wersja ustawy
okresla stanowiska w organach (zarzadachi radach nadzorczych) wytgcznie w formie meskiej,
co moze sugerowac brak uwzglednienia perspektywy rownosciowej w jezyku prawnym.
Wprowadzenie feminatywoéw bytoby istotnym krokiem w promowaniu réwnouprawnieniai
neutralnosci jezykowej.

Zapis dotyczacy przyjmowania przez walne zgromadzenie polityki zatrudniania w organach
spotki (art. 90gc) bardzo przypomina rozwigzania zastosowane w ustawie w zakresie polityki
wynagrodzen (rozdziat 4a). W praktyce, z uwagi na ogdlny charakter i publiczng dostepnosc,
podobne dokumenty czesto majg ograniczong wartosc dla akcjonariuszy, a szczegdty sg pozniej
doprecyzowywane przez rady nadzorcze. W przypadku polityki réznorodnosciistnieje ryzyko,
Ze przyjecie takiego zapisu przez walne zgromadzenie sp6tki moze prowadzi¢ do podobnych
praktyk, gdzie rzeczywiste zatozenia dotyczgce rownowagi ptci bedg pozostawac jedynie na
poziomie deklaratywnym.

Dlatego proponujemy rozwazenie rozwigzania, zgodnie z ktérym walne zgromadzenie spétki
przyjmowatoby jedynie ogdlng polityke wyboru rady nadzorczej zgodnie z wymogami
réwnowagi ptci, a sama rada nadzorcza okreslataby szczegdétowe zasady dotyczace sktadu
zarzadu. Takie podejscie zapewniatoby wiekszg elastyczno$¢é w zarzadzaniu polityka
réznorodnosci, jednocze$nie wzmacniajac jej realne wdrozenie na poziomie operacyjnym.
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Obecny zapis dotyczacy obowigzkdw sprawozdawczych w art. 90gh, ktdry odnosi sie do liczby
0s06b petnigcych funkcje cztonkdw organdw spotki w trakcie okresu sprawozdawczego, moze
powodowacé niescistosci, zwtaszcza w kontekscie zmian kadrowych, ktére mogg wystepowaé w
ciggu roku. W zwigzku z tym proponujemy wprowadzenie przepisu, ktory obejmowatby
zaréwno petny okres sprawozdawczy, jak i stan na jego koniec.

Dodanie takiego przepisu pozwolitoby na uzyskanie bardziej precyzyjnego obrazu struktury
zarzadu i rady nadzorczej, zapewniajgc wiekszg przejrzystosé danych oraz ograniczajac ryzyko
rozbieznosciw raportach. Dzieki temu sprawozdania beda bardziej uzyteczne dla akcjonariuszy
oraz innychinteresariuszy, umozliwiajgc im lepszg ocene faktycznego poziomu réwnowagi ptdi
w spoétkach gietdowych.

Obecna tresc art. 90gh, przewidujgca przekazanie sprawozdania Petnomocnikowi Rzgdu ds.
Réwnego Traktowania (powinno by¢ Ministrowi ds. Réwnosci) do 15 marca kazdego roku,
wymaga doprecyzowania w zakresie formy i terminu. Aby zapewni¢ wiekszg przejrzystos¢ i
tatwos¢ dostepu do danych, proponujemy wprowadzenie obowigzku przekazywania
sprawozdan w formie elektronicznej oraz ich publikacji na stronie internetowej organu
wtasciwego w sposodb interaktywny, umozliwiajgcy uzytkownikom przeszukiwanie i
analizowanie danych. Takie rozwigzanie pozwoli natatwe monitorowanie informacjizaréwno o
poszczegdlnych spétkach, jak i o zmianach zachodzgcych w ich strukturze, a takze stworzy
mozliwos¢ generowania zbiorczych statystyk wskazujgcych spétki spetniajgce lub
niespetniajgce ustawowych wymogow.

Obecny zapis, zaktadajacy jedynie przekazanie statycznych raportéw, moze skutkowac brakiem
odpowiednich narzedzi do wyciggania wnioskéw przez interesariuszy, zmniejszajgc wartos¢
informacyjng zebranych danych. Dlatego interaktywna prezentacja tych danych na stronie
internetowej jest kluczowa dla zwiekszenia transparentnosci oraz efektywnosci monitoringu.

Ponadto, sugerujemy skrdécenie terminu przekazywania sprawozdania z 15 marca do korica
lutego, poniewaz spoétki dysponujg aktualnymi danymi na biezgco. Skrécenie tego terminu
pozwoli na wczeéniejsze udostepnienie raportdw i utatwianalize danych w kontekscie oceny
biezgcego stanu organéw spoétek gietdowych.

Uwzgledniajgc wymogi art. 7 ust. 1 WOB, wskazujagce na obowigzek regularnego i
scentralizowanego publikowania informacji o spétkach osiggajgcych cele okreslonew art. 5 ust.
1 WOB, warto rozwazy¢ wprowadzenie bardziej precyzyjnych zapiséw dotyczacych
czestotliwoscisprawozdawczosciorazinformowania o wszelkich zmianach w sktadzie organéw
spotek w trakcie roku kalendarzowego.

WOB podkresla potrzebe regularnej aktualizacji danych, co ma szczegdlne znaczenie w
kontekscie mozliwych fluktuacji kadrowych wynikajacych ze zdarzen losowych, zmian w
akcjonariacie czy decyzji zawodowych cztonkdw organdw. Dlatego zasadne bytoby
wprowadzenie przepiséw, ktore obligowatyby spoétki do:

— informowania organu wtasciwego o zmianach wptywajgcych na réwnowage ptci w
zarzadzie i radzie nadzorczej w ciggu okreslonego, krotkiego okresu od zaistnienia
zmian (np. 14 dni).

— regularnej, kwartalnej aktualizacji stanu sktadu organéw na potrzeby
sprawozdawczosci krajowej oraz informowania o wszelkich fluktuacjach majacych
wptyw na spetnianie celéw WOB.
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— obowigzku uzupetnienia sktadu organéw w przypadku, gdy zmiany te powodujg
niespetnienie kryteriéw okreslonych w WOB, w okreslonym czasie (np. w ciggu 6
miesiecy od zmiany).

Tego typu regulacje nie tylko zwiekszytyby przejrzystos¢ w zakresie spetniania celéw
dotyczacych rdownowagi ptci, ale rdwniez pozwolityby na biezgce monitorowanie sytuacji i
ograniczyty ryzyko powstawania dtugotrwatych brakéw w sktadach zarzadéw czy rad
nadzorczych. Sprawozdawczosc¢ realizowana wytgcznie raz w roku moze nie odzwierciedla¢
rzeczywistego stanu faktycznego, dlatego wprowadzenie obowigzku informowania o zmianach
oraz ustalenie okresu, w ktérym sktad organdw powinien zostaé¢ uzupetniony, jest kluczowedia
zapewnienia zgodnosci z WOB.

Dodatkowo, takie rozwigzanie pozwolitoby na lepsze spetnienie wymogdéw WOB i utatwitoby
organom nadzorczym prowadzenie aktualnych rejestréw, a takze monitorowanie realizacji
celdow rownowagi ptci w sposob spdjny i przejrzysty.

Obecny zapis ustawy, przewidujgcy mozliwosé natozenia przez Komisje Nadzoru Finansowego
kary pienieznej do wysokosci 10% catkowitego rocznego przychodu, moze nie spetniac
wymogoéw WOB, ktéra wskazuje na koniecznos¢ wprowadzenia ,skutecznych,
proporcjonalnych iodstraszajgcych sankcji”.Ograniczenie sankcji wytgcznie do kar finansowych
naktadanych przez Komisje, ktére w praktyce obcigzajg akcjonariuszy, moze nie wystarczyédo
zapewnienia skutecznego egzekwowania celéw rownowagi ptci w organach spotek.

Aby zapewnic skutecznosé, proporcjonalnoséiodstraszajgcy charakter sankcji, warto rozwazyé
wprowadzenie dodatkowych mechanizmoéw, ktére nie tylko beda bardziej bezposrednio
dotyczy¢ odpowiedzialnych za decyzje 0sdb, ale takze zwiekszg presje na spetnienie wymogéw
ustawy. Proponowane rozwigzania mogg obejmowac przyktadowe alternatywne rozwigzania:

— uniewaznienie lub stwierdzenie niewaznosci uchwaty walnego zgromadzenia spotki
dotyczacej wyboru cztonkéw rady nadzorczej i/lub zarzadu, jezeli nie spetnia ona
wymogow okreslonych w ustawie. Takie rozwigzanie wywartoby bezposredniwptyw na
podmioty odpowiedzialne za obsadzanie stanowisk, zmuszajac je do przestrzegania
obowigzujacych przepiséw;

— wygasniecie mandatéw cztonkéw organdéw w przypadku, gdy ich wybér nie spetnia
ustawowych kryteriéw. Wygasniecie mandatéw bytoby istotnym sankcjg, skutkujacg
koniecznoscig powotania nowego sktadu zarzadu lub rady nadzorczej zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami;

— wprowadzenie obowigzku uzupetnienia sktadu organéw w okreslonym terminie (np.
do 6 miesiecy od stwierdzenia nieprawidtowosci), a w razie jego niespetnienia —sankcje
W postaci zawieszenia prawa do wynagrodzenia cztonkéw rady nadzorczej. Brak
wynagrodzenia dla cztonkdw organdw, ktére nie spetniajg wymogu réwnowagi ptci,
mogtby stanowic silny bodziec do szybkiego uzupetnienia sktadu.

— ograniczenie prawa gtosu lub mozliwos¢ zaskarzenia uchwat podejmowanych przez
organy, ktére nie spetniajg wymogow dotyczacych rownowagi ptci. Ograniczenie to
mogtoby dotyczy¢ konkretnych decyzji strategicznych, np. przy zatwierdzaniu
kluczowych zmian w spétce;

— publikowanie tzw. ,czarnych list” spétek niespetniajgcych wymogdéw réwnowagi ptdi.
Publiczne wskazanie spétek, ktdre regularnie naruszajg obowigzki wynikajgce z WOB,
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mogtoby negatywnie wptyngé na ich wizerunek oraz relacje z inwestorami, co
wzmocnitoby presje na poprawe sytuacji.

Wprowadzenie powyzszych mechanizmdéw zapewnitoby wiekszg skutecznos¢ egzekwowania
przepisdw oraz bardziej bezposrednio wptywatoby na podmioty odpowiedzialne za
przestrzeganie zasad rdwnowagi ptci. Réwnoczesne stosowanie réznych typéw sankcji — od
finansowych, poprzez sankcje zwigzane z mandatami cztonkdw organdw, az po
odpowiedzialnos$¢ reputacyjng —mogtoby przyczynic sie do zwiekszenia skutecznosciwdrazania
polityk rwnowagi ptci oraz lepszego dostosowania sie spétek do wymogdéw WOB.

W wyniku uchwalenia ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z
funkcjonowaniem administracjirzagdowej (Dz. U. 22024 ., poz. 834), Petnomocnika Rzagdu ds.
Rownego Traktowania zastgpit Minister ds. Rdwnosci, co wymaga odpowiedniej korekty w
tresci projektowanego art. 90gh ust. 5.
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