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CO BYLO MONITOROWANE?

| Dzienniki telewizyjne: Fakty (TVN), Wiadomosci (TVP),
Wydarzenia (Polsat)

| Programy i audycje publicystyczne: Fakty po Faktach (TVN
24), Gosc Radia Zet (Radio Zet), Gos¢ Wydarzen (Polsat), Mingta
dwudziesta (TVP Info), Poranna rozmowa Roberta Mazurka (RMF
FM), Sygnaty dnia (Polskie Radio)

| Prasa: ,Newsweek”, ,wSieci”, ,Gos$¢ niedzielny”, ,Polityka”

JAK BYLO MONITOROWANE?

| Dzienniki telewizyjne pod wzgledem ptci prowadzgcego
program, sktadu redakcji i osob wypowiadajgcych sie.

| Programy i audycje publicystyczne pod wzgledem ptci
prowadzgcego program i zaproszonych gosci.

| Prasa pod wzgledem ptci autorow tekstow (liczba autorek
i autorow artykutow, reportazy, wywiadow, felietonow).

Monitoring byt prowadzony w okresie listopad 2016-czerwiec 2017. Podczas
monitoringu zwracano szczegdlng uwage na jezyk, jakim sie postugiwano.
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| Przewazajaca ilos¢ redaktordw, dziennikarzy, rozméwcow
w programach stanowig mezczyzni.

| Gtownym tematem poruszanym przez Polki byty tematy
zwigzane ze spoteczenstwem, aktualnymi wydarzeniami
w polityce oraz zwigzane z kulturg i sztuka.

| W wypowiedziach dalej brakuje zenskich koncowek
(premierka, profesorka i itp.)

JAKIM JEZYKIEM SIE POStUGIWANO?

[gdzie powstaty najwieksze marki social medial ,to uniwersytety, ktore wymyslity ideologie
gender, mocno lewicowe.”

R. Otoka-Frackiewicz, Mineta Dwudziesta, 02.11.16

.Hillary Clinton, polityczka" [zenska koncowka, rzadko spotykanal
R. Gawryluk, Wydarzenia, 09.11.16

Robert Mazurek: ,Czy 13 grudnia to wtasciwa data do debaty w Parlamencie Europejskim
na temat praworzgdnosci w Polsce?

Jacek Protasiewicz: Nie widze nic niestosownego w tej dacie. Ja wiem, z czym ona sie koja-
rzy w Polsce. Nie bytem wobec tej daty w swym zyciu obojetny. Ale uwazam, ze wziecie na
warsztat sytuacji w Rzeczpospolitej ,kaczorskigj", tak to nazwijmy, nawet wtasnie 13 grudnia...

RM: Rzeczpospolita ,kaczorska"... Naprawde pan chce, zebysmy poziom debaty (sprowa-
dzali) do poziomu epitetow...?”

Poranna Rozmowa Roberta Mazurka, 12.12.16

,Krol Herod popiera przerywanie cigzy do pierwszego roku zycia niemowlecia.”
A. Krause, wSieci, 26.12.16
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.(...) ciamajdy okupujg, a szefowie flirtujg" [o R. Petru i J.Schmidt]
M. Suski, Wydarzenia, 02.01.17

Robert Mazurek: ,Panie marszatku, porozmawiajmy o kobietach. Ktory z postulatow wczo-
rajszych wzigtby pan do siebie, z ktdrym by pan sie zgodzit?

Stanistaw Tyszka: A jakie byty postulaty wczoraj, panie redaktorze?
RM: Nie sledzit pan manif, relacji z nich?
ST: Niestety nie bardzo.

RM: To sg te postulaty, ktore dajg sie strescic do tego, zeby byto wiecej wolnosci w cyt.
.prawach reprodukcyjnych” (..) — nie lubie tego jezyka, bo to tak, jakby kobiety sie produ-
kowaty, to jest jakas hodowla (...) No, ale dobrze. Te panie tak to okreslajg.

ST: Jestem wielkim przeciwnikiem poruszania tych tematow. Mamy rozmawiac o tym, jak
panstwo wyrzuca w btoto pienigdze obywateli?! Tematy swiatopoglgdowe sg w bardzo
sSwiadomy sposob wykorzystywane przez czes¢ mediow gtownego nurtu i politykow gtow-
nego nurtu, zeby przykrywac tematy istotniejsze, a tematami istotniejszymi sg kieszenie
Polakow.

RM zwrdcit uwage, ze o tych tematach rozmawia sie na catym swiecie: Niech pan zwroci
uwage, na wybory amerykariskie, gdzie, to, co pan nazywa swiatopoglagdowymi, mnigj istot-
nymi tematami, byto bardzo wazne.

ST: To jest tatwe, proste i przyjemne, panie redaktorze, natomiast naprawde sg istotniejsze
tematy.

RM pyta o stowa Janusza Korwina-Mikkego (,Kobiety powinny zarabia¢c mniej, bo sg stabsze,
mniejsze i mniej inteligentne”) w PE, odpowiedz ST: Ja uwazam, ze pracodawca powinien
decydowac, kto ile zarabia jako pracownik.

RM dopytuje, czy w Polsce powinien zosta¢ wprowadzony przepis dot. rownosci ptac za
te samga prace.

ST: Ja dalej bede sie trzymat, ze to pracodawca decyduje, ile zarabia pracownik.
RM: Czy to prawda, ze kobiety sg mniej inteligentne niz mezczyzni?

ST: Nie.

RM pyta o role kobiet w zyciu publicznym i czy powinno by¢ ich wiecej.

ST: To zalezy, o ktorym obszarze zycia publicznego mowimy (...)"
Poranna rozmowa Roberta Mazurka (cze$¢ dostepna jedynie online), 9.03.17
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.Przypomniatbym bgdZz co bgdZ pania, ktora swego czasu tutaj (...) w pas ktaniata sie mez-
czyznie, panu Tuskowi (...)" [o E. Kopacz]

K. Kaczynski, Wydarzenia, 22.02.17

JJesli taka nastolatka bedzie bez kontroli zazywac te tabletki jak cukierki, to bedzie miata
konsekwencje w przysztosci.”

K. Elbanowska, Gos¢ Wydarzen, 08.03.17

.(...) Zotnierka” [zenska koricowka, rzadko spotykanal
J. Dressler, Wydarzenia, 18.03.17

Robert Mazurek: ,Mdowie o karaniu nie dlatego, zeby zaraz leciec i ttuc dziecko jakims pa-
sem. Swojg drogg — pas byt? Pan bit dzieci pasem?

Tadeusz Cymanski: Czasami takim, no moze nie pasem, bo nie miatem jakiegos takiego.
Tak, jak mnie w domu karcono. Odrdézniam — nie mowie o zboczercach, o biciu dzieci,
o katowaniu dzieci. Dziert Dziecka — stuchajg nas rodzice. Dzieci potrafig jak mato kto wy-
prowadzic¢ nas z rownowagi.

()

TC: Panie redaktorze, mdj szwagier pochodzi z rodziny trzynasciorga dzieci. Jeszcze zyta
jego mama, mowie: ,Pani Zakrzewska, niech pani powie: bic czy nie bic? Karcic czy nie
karcic?". A ona do mnie: ,Panie Tadziu, zalezy jakie dziecko. Na jedno dziecko spojrzysz —
wystarczy, a drugiemu tomot sprawisz i tez bedzie dalej... To charaktery.”

Poranna rozmowa Roberta Mazurka, 01.06.17
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Zmiany prawne dotyczgce kobiet, jezyk debaty polityczne.
Podsumowanie-monitoringu politycznego prowadzonego
od-pazdziernika 2016 do lipca 2017 r.
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PROCESY LEGISLACYJNE

Autorka: Agata Czarnacka

Szczegolnie istotnym, choc nie jedynym wymiarem dziatalnosci rzagdu Prawa i Sprawied-
liwosci, s wdrazane zmiany prawne, ktore w konkretny sposéb przeobrazajg Polske
i w znacznej mierze dotykajg kobiet.

Warto odnotowac tu i wyjasni¢ pewna niejednoznacznosc¢. Prawo i Sprawiedliwos¢ sprze-
ciwia sie wspotczesnym formom myslenia o rownouprawnieniu (gender mainstreaming)
i przeciwdziataniu dyskryminacji oraz przemocy wobec kobiet. Jednoczes$nie przyjmowane
przez niego rozwigzania wzmachniania rodzin (family mainstreaming) w pewnych aspek-
tach sg korzystne dla kobiet. Zostato to wprost zadeklarowane przez minister Elzbiete
Rafalskg na falach TV Republika 5 wrzesnia 2017 r.: Przywrdcenie [nizszego] wieku eme-
rytalnego kobiet to uwolnienie kapitatu opiekuriczego dla rodziny (cyt. za: twitter.com/
MRPiPS_GOV_PL) - rzad wyraza takie stanowisko w sytuacji, gdy jednym z powodow to-
cz3acego sie wobec Polski postepowania w sprawie praworzgdnosci jest dyskryminujaca
kobiety reforma emerytalna.

Niniejsze podsumowanie obejmuje trzy czesci:

1. Liste omawianych ustaw i innych aktow prawnych w okresie od pazdziernika 2016 do lip-
ca 2017, ktore moga wptywac na sytuacje kobiet;

2. Omowienie wybranych procesow prawodawczych;

3. Polska staje sie swiatowym osrodkiem family mainstreamingu.

Lista omawianych w okresie objetym monitoringiem tekstéw aktéw prawnych majgcych
wptyw na sytuacje kobiet:

1. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny;
2. Rzagdowy projekt ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,Za zyciem”;

3. Rzgdowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja programu
.Za zyciem”;

4. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych;
5. Poselski projekt uchwaty w sprawie ustanowienia Dnia Praw Rodziny;

6. Uchwata w sprawie ustanowienia roku 2017 Rokiem 300-lecia Koronacji obrazu Matki
Bozej Czestochowskiej;

7. Uchwata w sprawie ustanowienia roku 2018 Rokiem Praw Kobiet;
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Omowienie wybranych proceséw legislacyjnych

| Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny

Projekt przedstawiony przez klub .Nowoczesna proponowat doprecyzowanie zapisow Ko-
deksu karnego o penalizacji nawotywania do nienawisci przez wprowadzenie kategorii nie-
nawisci ze wzgledu na ptec, niepetnosprawnosc, wiek czy tozsamosc¢ ptciowa. Dotychcza-
sowe zapisy penalizujg w szczegolnosci zniewazanie lub nawotywanie do nienawisci na tle
narodowosciowym, rasowym, etnicznym, wyznaniowym (art. 256 i 257 Kodeksu karnego).
Projekt zostat odrzucony. Debata nad projektem nie objeta kwestii seksizmu, a w istocie
pokazata tworzgcg sie polaryzacje wartosci na osi ,karanie mowy nienawisci” — ,wolnosc¢
stowa”, przy czym karanie mowy nienawisci, zniewazania czy nawotywania do nienawisci
zostato wprost utozsamione przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego
Zbigniewa Ziobre z naruszaniem wolnosci stowa:

Polska jest krajem wolnosci. Polska jest krajem gwarantujagcym rowniez roznym grupom,
roznym srodowiskom, niezaleznie od ich przekonan i pogladow, wolnosc wyrazania swoich
opinii, manifestowania swoich przekonan. | dotyczy to rowniez srodowisk LGBT, srodowisk
homoseksualnych. (...) Polska gwarantuje w Kodeksie karnym skuteczng ochrone przed roz-
maitymi formami napasci, agresji, przewidujgc rozne przepisy w czesci szczegolnej Kodeksu
karnego, ktore penalizujg zachowania stanowigce naruszenie ludzkiej godnosci, stanowigce
pomowienie, stanowigce zniewazenie. (...) Ale polska procedura karna i polski Kodeks kar-
ny nigdy nie powinny stac sie narzedziem walki ideologicznej. (...) Bedziemy bronic¢ wol-
nosci srodowisk LGBT do tego, aby mogty wypowiadac swoje poglady, manifestowac je,
co czynig w swoich srodowiskach, klubach, czasami nawet na manifestacjach i paradach,
w broszurach, pismach. Nikt im tego nie zakazuje i za to ich nie sciga. Ale bedziemy bronic
tych wszystkich, ktorzy majg inny punkt widzenia, ktorzy inaczej oceniajg wartosci i te racje,
ktore majg na sztandarach srodowiska, ktorych broni pani poset. Bedziemy bronic wartosci
chrzescijanskich, bedziemy bronic kultury chrzescijariskiej Europy, nie pozwolimy, by za
pomocg narzedzi prawa karnego brutalnie, z pomocg paristwa scigac Polakow.

Przy okazji do debaty parlamentarnej wprowadzone zostato pojecie ,globalizmu”, utozsa-
miane z ,marksizmem kulturowym?”, ktorym postuzyt sie pdozniej Prezydent-Elekt Stanow
Zjednoczonych Donald Trump. Poset Robert Winnicki powiedziat:

Panie marszatku! Wysoka Izbo! Projekt Nowoczesnej penalizujgcy tzw. mowe nienawisci
Jjest tak naprawde projektem, ktory na gruncie prawa polskiego ma zaszczepiac pomysty
rodem z marksizmu kulturowego. Marksizm kulturowy jest pomystem globalistow, ktory ma
implementowac globalistyczng utopie, czyli swiat bez narodowosci, bez kultur narodowych,
bez tozsamosci narodowej, religijnej, wreszcie nawet bez tozsamosci ptciowej. Tak, to jest
atakowane wtasnie przez marksistow kulturowych. | trzeba powiedziec, ze to, co jest pe-
nalizowane jako mowa nienawisci, to przede wszystkim twarde stanie przy tej tozsamosci,
czy to narodowej, czy to religijnej, czy to wreszcie nawet ptciowej. To staje sie ksenofobig,
faszyzmem, to staje sie fanatyzmem religijnym, to staje sie seksizmem w rekach tych, kto-
rzy tej broni chcg uzywac. Dlatego gorgco apeluje, azeby Sejm Rzeczypospolitej odrzucit
marksistowski projekt Nowoczesnej.
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| Rzadowy projekt ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,Za zyciem”

Rzgdowa ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i ich rodzin ,Za zyciem” stanowi rozwiniecie
deklaracji premier Beaty Szydto ztozonych w zwigzku z porzuceniem zamystu zaostrzenia
przepisow okreslajgcych warunki dopuszczalnosci przerywania cigzy. Jedynym rzeczywiscie
zdefiniowanym w rzgdowym projekcie skutkiem budzetowym ma by¢ zagwarantowanie
jednorazowego Swiadczenia w wysokosci 4 tys. dla rodzin, ktorym moga urodzic sie nie-
petnosprawne dzieci, ale w budzecie zarezerwowana zostata nieproporcjonalnie wieksza
kwota 152 milionow zt. W istocie chodzi o wprowadzenie blizej niezdefiniowanych jeszcze,
nowych rozwigzan w systemie opieki nad osobami niepetnosprawnymi (wysoki budzet pro-
gramu wymusit okrojenie lub likwidacje srodkow na niektore dotychczasowe rozwigzania).

Ze sformutowan ustawy mozna wyciggnac¢ wniosek, ze kobiety uzyskajg wsparcie, dopoki
beda w cigzy, ktérg zdecydujg sie donosic, za to po rozwigzaniu wsparcie otrzymajg rodziny.
Jest to zapis niepokojacy szczegolnie w swietle forsowanej nowej definicji rodziny (zob.
pkt 4. Poselski projekt uchwaty w sprawie ustanowienia Dnia Praw Rodziny). Jednoczesnie
whnioskowac¢ mozna, ze zwigzanie statusu kobiety w cigzy ze $wiadczeniem (w tym zapis
o prowadzeniu cigzy od 10. tygodnia jako warunku uprawniajgcego do otrzymania swiad-
czenia) oznaczac bedzie zwiekszong ingerencje panstwa w obszar ustug medycznych —
ginekologicznych, i faktyczne dgzenie do uniemozliwiania przerywania cigzy w przypadku
uszkodzen lub ciezkiej i nieuleczalnej choroby ptodu. Dodatkowo niepokoja zapisy o przy-
jeciu ,bezkolejkowego” trybu swiadczenia ustug medycznych w tych przypadkach — przy
czym mowa o obszarze, w ktorym pilnos¢ dostepu do Swiadczen jest kluczowa w kazdym
przypadku. Niekonstytucyjnosc¢ tego zapisu zostata wielokrotnie wypunktowana podczas
debaty parlamentarnej, jednak zapisy utrzymano.

Szczegolnie niepokojacy byt tryb prowadzenia debaty parlamentarnej nad projektem.
Projekt nie przeszedt typowej dla projektow rzagdowych sciezki konsultacji, a jego tresc
ujawniono na dzien przed rozpoczeciem obrad i pierwszym czytaniem w komisji Polityki
Spotecznej. Projekt powiela szereg rozwigzan istniejgcego prawodawstwa, niemal nie wpro-
wadzajgc zadnych precyzyjnych nowych zapisow. Wydaje sie, ze sensem wprowadzenia
projektu pod obrady byto uzyskanie podstawy prawnej do rezerwowania $srodkow na jego
realizacje w rownolegle czytanej ustawie budzetowej na 2017 r.. Ze wzgledu na przesuniecie
akcentow w polityce opiekunczej panstwa, a takze zabiegi budzetowe towarzyszace rezer-
wowaniu srodkow na realizacje nieznanego jeszcze programu ,Za zyciem”, rekomendujemy
dalszy monitoring realizacji tego programu.

|13
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| Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg programu
«Za zyciem”

Podstawowg zmiang wprowadzang przez ustawe jest umozliwienie resortowi edukacji prze-
kazywania jednostkom samorzgdu terytorialnego wsparcia finansowego na cele ustawowe
w formie dotacji celowej. Moze to dziwi¢ w kontekscie ogromnych srodkow budzetowych
zarezerwowanych na program w budzecie na 2017 r. (150 mln zt).

Ustawa przewiduje takze mozliwosc¢ udzielania pozyczek osobom tworzgcym miejsca pracy
dla osob niepethosprawnych. Forma zabezpieczenia sptaty i zwrotu udzielonych pozyczek
ma byc¢ weksel wtasny in blanco i poreczenie dwdch oséb fizycznych.

Dodatkowo minister wtasciwy do spraw rodziny wprowadzi program na dofinansowa-
nie — w okresie 11 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy — zadan wtasnych gminy
i powiatu z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej,
w szczegolnosci na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych z powotaniem asystentéw ro-
dziny, koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen, dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka.

W uzasadnieniu do ustawy czytamy, m.in.:

Projektowane zmiany majg na celu utatwienie powrotu na rynek pracy opiekunom osob
niepetnosprawnych (cztonkom rodziny — w rozumieniu ustawy z dnia 4 listopada 2016 r.
o wsparciu kobiet w cigzy i rodziny ,Za zyciem”). Instrumenty wsparcia kierowane sg do
opiekundw osoby niepetnosprawnej, z wytagczeniem opiekundow pobierajgcych swiadczenie
pielegnacyjne, specjalny zasitek opiekuriczy lub zasitek dla opiekuna.

Projektowane zmiany przewidujg:

— stworzenie preferencyjnych warunkow dla zaktadania przez opiekunow osob niepetno-
sprawnych dziatalnosci gospodarczej oraz zachecanie innych bezrobotnych do zaktada-
nia dziatalnosci polegajgcej na prowadzeniu ztobkow lub klubow dzieciecych z miejsca-
mi dla dzieci niepetnosprawnych lub polegajacej na swiadczeniu ustug rehabilitacyjnych
dla dzieci niepetnosprawnych w miejscu zamieszkania,

— zachecanie przedsiebiorcow do zatrudniania opiekunow osob niepetnosprawnych,

— wsparcie bezrobotnych opiekunow osob niepetnosprawnych przez umozliwienie im
skorzystania z subsydiowanego zatrudnienia czy podjecia pracy w formie telepracy,

— wsparcie opiekunow osob niepetnosprawnych, ktorzy nie mogg uzyskac statusu bez-
robotnego, przez zapewnienie im bezposredniego dostepu do ustug rynku pracy
i instrumentow rynku pracy,

— wsparcie opiekunow 0sob niepetnosprawnych w realizacji codziennych obowigzkow
domowych w ramach prac spotecznie uzytecznych.
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| Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Projekt poselski poczatkowo zawierat krotki zapis o likwidacji dodatkowych optat pobiera-
nych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, ktorych kwota byta — wedtug uzasadnienia
ustawy — znaczgco mniejsza niz koszt obstugi. Prace w komisjach jednak znaczgco roz-
szerzyty projekt, dodajgc m.in. modyfikacje ustawy Kodeks pracy. Poniewaz byt to projekt
poselski, ktérego zrédtowa tresc nie ingerowata w ksztatt spotecznego kontraktu, nie pod-
legat on konsultacjom spotecznym i nie byt prezentowany Radzie Dialogu Spotecznego
do zaopiniowania. Ostateczny ksztatt projektu budzi jednak powazne watpliwosci co do
zasadnosci przyjetego trybu postepowania.

Z perspektywy sytuacji kobiet szczegolng uwage nalezy poswiecic artykutowi 2 ustawy,
ktory brzmi:

Art. 2. W ustawie z dnia 28 maja 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektdrych
innych ustaw (Dz. U. poz. 675) w art. 34 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

.1. W latach 2017-2026 maksymalny limit wydatkow Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych
Z tytutu zasitkdw macierzynriskich za okres ustalony jako okres urlopu rodzicielskiego wynosi w:
2017 r. — 5324 875 000 zt,
2018 r. — 5774 016 000 zt,
2019 r. — 6 292 069 000 zt,
2020 r. — 6 834 548 000 zt,
2021r. — 7385976 000 zt;
2022 r. — 7930 340 000 zt,
2023 r. — 8485 328 000 zt;
2024 r. — 9 059 883 000 zt,
. 2025r. - 9199 780 000 zt;
10. 2026 r. - 9 785 606 000 zt.

©ONOOA KN R

2. W przypadku, gdy wielkosc wydatkow z tytutu zasitkow macierzyriskich za okres ustalony
Jjako okres urlopu rodzicielskiego po pierwszym potroczu danego roku budzetowego wy-
niesie wiecej niz 49% limitu wydatkow przewidzianych na ten rok, Prezes Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych moze zwiekszyc limity, o ktorych mowa w ust. 1, o kwoty oszczednosci
Z tytutu innych wydatkow lub podejmie inne dziatania w celu zagwarantowania mozliwosci
wyptaty swiadczen z tytutu zasitkow macierzyriskich za okres ustalony jako okres urlopu
rodzicielskiego wszystkim uprawnionym.”

Zauwazmy, ze kwota zarezerwowana na wyptaty zasitku macierzynskiego w ciggu 10 lat
ulega niemal podwojeniu, co najprawdopodobniej wynika z niepublikowanych prognoz
stopy wzrostu dzietnosci w Polsce z obecnego 1,3 do okoto 2,1 dziecka na kobiete w wieku
reprodukcyjnym. Punkt drugi wskazuje, ze w prognozach istnieje tez opcja jeszcze bardziej
przyspieszonego wzrostu dzietnosci.

Wypada odnotowac, ze opinia publiczna nie zostata poinformowana o tak imponujacych
prognozach dotyczgcych dzietnosci.
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| Poselski projekt uchwaty w sprawie ustanowienia Dnia Praw Rodziny

Debata nad projektem uchwaty zaproponowanej przez postow Prawa i Sprawiedliwosci
uwyraznita tendencje partii wiekszosciowej do utozsamienia pojecia rodziny z pojeciem
matzenstwa jako zwigzku kobiety i mezczyzny, wedle posta Prawa i Sprawiedliwosci do-
datkowo otwartego na przyjecie potomstwa. Pominiecie rodzin niepetnych (nawet wskutek
Smierci), nietradycyjnych czy takich, w ktorych osoby nie zdecydowaty sie zwigzac¢ zwigz-
kiem matzenskim, rodzin zastepczych czy rodzin osob bez obywatelstwa polskiego nie byto
przeoczeniem, a swiadomie przyjetg strategig definicyjng. Ustanowienie Dnia Praw Rodziny
na takiej podstawie m.in. uderzy w polityke wsparcia dla osob samotnie wychowujgcych
dzieci, a takze moze stac sie podstawg do dalszych dziatann dyskryminujgcych rodziny nie-
oparte na matzenstwie, a nawet prowadzi¢ do przedktadania polityki promujacej ,rodzine”
nad polityke przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Postowie wnioskodawcy
wprowadzili kategorie ,fundamentu ustrojowego”, odnoszac jg do ,tradycyjnie” pojmowanej
rodziny: Zapisalismy w projekcie, ze Sejm jest zatroskany o przysztosc rodziny opartej na
trwatym zwigzku kobiety i mezczyzny, otwartym na przyjmowanie potomstwa. Uwazamy,
Ze taka rodzina, taki tradycyjny model rodziny, to jest fundament bytu i rozwoju paristwa
polskiego. Jest to milowy krok w strone przyjecia paradygmatu family mainstreaming, a po-
stowie wnioskodawcy opierajg swojg argumentacje na odwotaniach do roku 1994 jako Roku
Rodziny ONZ, Karty Praw Rodziny ONZ z 1993 r. i watykanskiej Karty Praw Rodziny.

| Uchwata w sprawie ustanowienia roku 2017 Rokiem 300-lecia Koronacji
obrazu Matki Bozej Czestochowskiej

Uchwata ma wzmocnic¢ spoteczng i instytucjonalng obecnos¢ tzw. kultu maryjnego, be-
dacego szeroko obecnym watkiem polskiej kultury katolickiej. W nauczaniu Jana Pawta I,
jednym z istotnych zroédet przekonan instytucjonalnie promowanym jako obszar referen-
cyjny dla formacji spotecznej i intelektualnej, kult maryjny zostaje zwigzany z tradycyjnym
modelem rodziny i naciskiem na dowartosciowanie tradycyjnych wybordw i przezywania
rol ptciowych (tzw. ,Nowy Feminizm?”). O ile osobiste przekonania Polek i Polakéw pozostajg
w pewnej mierze zgodne z nauczaniem Kosciota katolickiego (badania opinii publicznej
wskazujg odchodzenie od tego modelu, ale jednoczesnie wzrost znaczenia postaw autory-
tarnych z pewnoscig wigze sie z nawrotem atrakcyjnosci tradycyjnych form zycia spotecz-
nego, w tym rol ptciowych), o tyle takie wzmacnianie przez instytucje publiczne watkow zy-
cia religijnego wydaje sie co do zasady niekonstytucyjne — przeczy zapisom o neutralnosci
Swiatopogladowej panistwa i zachowywaniu obiektywizmu w obszarze przekonan, wierzen,
wyznania czy pogladow filozoficznych. Tym bardziej zaskakuje, ze uchwata zostata przyjeta
przyttaczajgca wiekszosciag gtosow — az 349 postow byto za, tylko 30 przeciw (postowie ci
wywodzg sie wytgcznie z klubdw PO i Nowoczesnej), a 24 wstrzymato sie.
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| Uchwata w sprawie ustanowienia roku 2018 Rokiem Praw Kobiet

Parlament przegtosowat uchwate o ustanowieniu roku 2018 Rokiem Praw Kobiet w zwigzku
ze stuleciem przyznania Polkom praw wyborczych. Uchwata ta brzmi:

28 listopada 1918 r. Jozef Pitsudski, Tymczasowy Naczelnik Paristwa, podpisat dekret
o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego. W art. 1 tego dekretu okreslono, ze
wyborcg do Sejmu jest kazdy obywatel paristwa bez roznicy ptci. W art. 7 stwierdzono, ze
wybieralni do Sejmu sg wszyscy obywatele i obywatelki paristwa posiadajgcy czynne prawo
wyborcze. Ta decyzja, potwierdzona w Konstytucji Marcowej, wynikata z polskiej tradycji
republikariskiej, w ktorej kobiety miaty usankcjonowang prawnie podmiotowosc. Odrodzona
Rzeczpospolita zapewnita im petnie praw wyborczych.

W przededniu stulecia tych wydarzer Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, ustanawiajgc rok 2018
Rokiem Praw Kobiet, wyraza uznanie pierwszym parlamentarzystkom: Gabrieli Balickiej, Ja-
dwidze Dziubinskiej, Irenie Kosmowskiej, Marii Moczydtowskiej, Zofii Moraczewskiej, Annie
Piaseckiej, Zofii Sokolnickiej i Franciszce Wilczkowiakowej oraz wszystkim oredowniczkom
walki o rownouprawnienie.

W czasie prac komisji z projektu uchwaty wykreslono zdanie: Ta decyzja, potwierdzona
w Konstytucji Marcowej, oznaczata, ze suwerenna Polska dotgcza do grona postepowych
paristw, w ktorych Kobiety zyskujg usankcjonowang prawnie podmiotowosc, petnie praw
wyborczych i rozpoczynajg droge ku catkowitej likwidacji dyskryminacji ptciowej, zastepujgc
Jje sformutowaniem: Ta decyzja, potwierdzona w Konstytucji Marcowej, wynikata z polskiej
tradycji republikariskiej, w ktorej kobiety miaty usankcjonowang prawnie podmiotowosc.
Odrodzona Rzeczpospolita zapewnita im petnie praw wyborczych. Zmiana ta pokazuje,
ze parlament uznaje obecny stan prawny i rzeczywisty w obszarze praw kobiet za zado-
walajacy (kobiety maja ,petnie praw wyborczych”), znika natomiast deklaracja, iz Polska
dotaczyta byta do grona ,postepowych panstw” i ze dazy do ,catkowitej likwidacji dyskry-
minacji ptciowej”. Oba wykreslone sformutowania odwotujg sie do preambut dokumentow
miedzynarodowych, ktorych Polska jest strong.

Wykreslono rowniez ostatnie zdania uchwaty: [Sejm] potwierdza niezbywalnosc petno-
prawnego korzystania z wszelkich swobod obywatelskich, politycznych, wolnosci wyboru,
samostanowienia kobiet i mezczyzn a takze deklaruje, Ze dotozy wszelkich staran, aby ja-
kiekolwiek nierdwnosci i niesprawiedliwosci przestaty istniec.

Nie rokuje to dobrze zobowigzaniom podjetym przez Polske na rzecz wyrownywania statu-
su ptci, szans kobiet i mezczyzn, przeciwdziatania dyskryminacji ze wzgledu na ptec. Sejm
nie potwierdzit przywigzania m.in. do samostanowienia kobiet i mezczyzn, nie wspominajgc
o wolnosci wyboru, ktora kojarzy sie z przyznaniem petni praw reprodukcyjnych.
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Polska jako swiatowy osrodek family mainstreamingu

Zaplanowany na 25 marca 2017 r. Narodowy Kongres Rodziny miat by¢, wedtug organiza-
torow: doskonatg okazjg do organizacji spotkania polskich rodzin, instytucji paristwowych,
ludzi nauki oraz organizacji pozarzgdowych. Narodowy Kongres Rodziny 2017 rozpoczyna
Narodowg Debate o Rodzinie, czyli cykl spotkar i konferencji o sytuacji rodziny w Polsce
oraz polityki prorodzinnej, ktorg prowadzi paristwo. W czasie Kongresu poszczegolne po-
lityki bedg poruszane w trzech kategoriach: pod katem kulturowym, ekonomicznym i pro-
gramowym. Wynikiem Kongresu bedg postulaty kierunkow budowania potencjatu polskich
rodzin jako energii silnego Narodu i Polski. Kongres przewiduje takie panele tematyczne,
jak: ,Spoteczenstwo obywatelskie a rodzina“, ,Obraz rodziny w mediach i kulturze”, ,Polityka
prorodzinna w samorzadzie”, ,Przedsiebiorstwo a rodzina®“, ,Obrona terytorialna jako od-
powiedz na kryzys meskosci”, ,Rodzina receptg na kryzys”, ,Zmiany w otoczeniu prawnym
rodziny”, ,Medyczna strona programu za zyciem".

Kongres odbywa sie pod honorowym patronatem Ministerstw: Sprawiedliwosci, Rozwoju,
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Organizowany jest
przez Fundacje Narodowego Dnia Zycia. Panelistami Kongresu bedzie dwdch postéw na
Sejm oraz minister Elzbieta Rafalska (a takze pracownicy resortéw). Impreze sponsorujg
liczne spotki skarbu panstwa oraz agencje.

W przygotowaniu Kongresu udziat wzigt Parlamentarny Zespot na rzecz Polityki i Kultury
Prorodzinnej oraz Parlamentarny Zespdt Cztonkdw i Sympatykdw Ruchu Swiatto-Zycie, Akcji
Katolickiej oraz Stowarzyszenia Rodzin Katolickich — posiedzenia z dn. 24 lutego 2017 r. Nie
istniejg audiowizualne rejestracje posiedzen Zespotow ani sprawozdania z ich przebiegu.

W okresie objetym monitoringiem miaty rowniez miejsca posiedzenia Parlamentarne-
go Zespotu na rzecz Prawa do Zycia w sprawie stosowania w Polsce klauzuli sumienia
(np. 4 kwietnia 2017 r.), wspolne posiedzenie Parlamentarnego Zespotu na rzecz Polityki
i Kultury Prorodzinnej i Parlamentarnego Zespotu na rzecz Prawa do Zycia nt. ,Obrona zycia
na $wiecie z perspektywy Human Life International” (7 kwietnia 2017 r., nierejestrowane), po-
siedzenie Parlamentarnego Zespot ds. pielegniarek, potoznych i innych pracownikdw opieki
zdrowotnej poswiecone informacji nt. planowanych przez Ministra Zdrowia zmian dot. sy-
tuacji pielegniarek i potoznych i kwestii przywrdcenia medycyny szkolnej (19 kwietnia 2017
r.), posiedzenie wyjazdowe Parlamentarnego Zespotu na rzecz Prawa do Zycia w Klasztorze
Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (OO. Franciszkanie) w Niepokalanowie nt. dziatan
W sprawie zniesienia dyskryminacji ze wzgledu na wiek, stan zdrowia i okolicznosci pocze-
cia (19 kwietnia 2017 r., nierejestrowane), posiedzenie Parlamentarnego Zespotu Cztonkow
i Sympatykéw Ruchu Swiatto-Zycie, Akcji Katolickiej oraz Stowarzyszenia Rodzin Katolickich
ws. przygotowania do konferencji z okazji Europejskiego Dnia Walki z Dyskryminacjg Osob
Niepetnosprawnych (9 maja br.) oraz Swiatowego Kongresu Rodzin w Budapeszcie, 25-
28 maja br. (21 kwietnia 2017 r., nierejestrowane).
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Nagromadzenie posiedzen wyjazdowych i nierejestrowanych posiedzer zespotdéw parla-
mentarnych o charakterze nieneutralnym ideologicznie: chrzescijariskim, katolickim, misyj-
nym itp. pozwala zadac pytanie o to, czy dochowywane sg przepisy ustawy o dziatalnosci
lobbingowej, jako ze: W rozumieniu ustawy dziatalnoscig lobbingowg jest kazde dziatanie
prowadzone metodami prawnie dozwolonymi zmierzajgce do wywarcia wptywu na or-
gany wtadzy publicznej w procesie stanowienia prawa. Wobec braku publikowanej listy
uczestnikdw posiedzen, a zarazem wobec widocznego wptywu ruchow i organizacji o pro-
filu tozsamym z charakterystyka dziatalnosci zespotow lub wrecz wprost przywotywanych
w nazwach zespotow na przebieg procesu legislacyjnego powstaje watpliwosc, czy wypet-
niany jest Art. 16 punkt 1. ustawy: Organy wtadzy publicznej s3 obowigzane niezwtocznie
udostepniac w Biuletynie Informacji Publicznej informacje o dziataniach podejmowanych
wobec nich przez podmioty wykonujgce zawodowg dziatalnosc lobbingowg, wraz ze wska-
zaniem oczekiwanego przez te podmioty sposobu rozstrzygniecia z zastrzezeniem Art.
17: W przypadku stwierdzenia, ze czynnosci wchodzgce w zakres zawodowej dziatalnosci
lobbingowej sg wykonywane przez podmiot niewpisany do rejestru, wtasciwy organ wtadzy
publicznej niezwtocznie informuje o tym na pismie ministra wtasciwego do spraw admini-
stracji publicznej. Brak jawnosci przebiegu posiedzen Zespotow budzi watpliwosci co do
wypetnienia litery ustawy.
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JEZYK POLITYKI WOBEC KOBIET

Autor: Mikotaj Raczynski
Red.: Agata Czarnacka

Jezyk debaty politycznej, kilka elementéw ogélnych wartych podkreslenia:

marginalizowanie pozycji kobiet (ponizanie):

21 pazdziernika 2016 r. w Sejmie podczas wystgpienia Joanny Scheuring-Wielgus
(.Nowoczesna) dotyczacego sprawozdania Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
o poselskim projekcie uchwaty w sprawie ustanowienia Dnia Praw Rodziny, poja-
wity sie okrzyki z sali ,Precz z dyktaturg kobiet!” (Marek Suski, PiS — powtarzat to
kilkukrotnie), ,Nie patrzysz mi w oczy. Asiu, spdjrz mi w oczy. Patrz mi w oczy!”

Piotr Kaleta, PiS

sprowadzanie kobiet do funkcji domowych i bezrefleksyjne

pozytywne wartosciowanie stereotypow ptciowych

,Panie marszatku! Pani minister! Panie ministrze! Pani postanko, tylko przez
wzglad na pani btogostawiony stan nie odniose sie do pani wystapienia, przez
szacunek dla kobiety i dla pani btogostawionego stanu.”

Jan Mosinski, PiS do Urszuli Pastawskiej, PSL

.10, ze w Europie mezczyzni przestajg by¢ mezczyznami, wigze sie niestety takze
z tym, ze kobiety przestajg byc kobietami. To sie jakby zjezdza. Efekt jest taki, ze
wchodzi islam z ,prawdziwymi” mezczyznami. Chcecie panstwo tutaj miec taka
rownosc? Bo ja nie. Ja chce mie¢ w Polsce po prostu kobiety i mezczyzn.”

Jerzy Czerwinski, PiS

.Aby byty piekne po to, aby mogty radowac nasze serca i ukoi¢ nasze skotatane
dusze. Zonom zycze, zeby byty zadowolone ze swoich mezdéw i zeby stét i toze
nie dzielit a tagczyt. Matki, zeby byty zadowolone ze swoich dzieci, a babcie i pra-
babcie ze swoich wnukow i prawnukow. A te, ktore nie spotkaty jeszcze ksiecia,
niech czekajg, z catg pewnoscig na biatym koniu ten ksigze wkrotce do niech
przyjedzie.”

Andrzej Romanek (KP PiS, Solidarna Polska) z okazji Dnia Kobiet
(kanat Solidarnej Polski na Youtube)
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wyrazane wprost aluzje seksualne

Bartosz Artukowicz, PO:
.Bedziemy oczekiwali wyjasnier na pismie. Ale tak po mesku panu powiem, panie
marszatku, niech pan nie zaczyna z kobietami, bo pan wie, jak to sie skoriczy.”

Piotr Kaleta, PiS:
W moim przekonaniu koriczy sie przyjemnie.”

ocenianie wygladu (kobieta ma by¢ piekna):

Waldemar Kraska (PiS), senator sprawozdawca uchwaty w sprawie ustanowienia
roku 2017 Rokiem Wtadystawa Bieganskiego:
W 1885 r. Biegariski zeni sie z Mieczystawg Rozenfeldownga, piekng, bardzo
pracowitg i wyksztatcona kobietg, ktora jest pierwszg korektorkg i recenzent-
ka jego prac.”

Czy to, ze jego zona byta piekng kobietg ma znaczenie przy dyskusji dot. ustano-
wieniu 2017 rokiem Wtadystawa Bieganskiego, czy jest raczej podkresleniem roli
kobiet, ktora ma by¢ przede wszystkim atrakcyjna?

Jezyk debaty politycznej w kontekscie Czarnych protestow:

sam ruch, jak i obywatelki i obywatele stawiajgcy opor

s marginalizowani, zaliczani do ,gorszego sortu”
oraz taczeni ze stuzbami z czaséw PRL

.Czarny protest” jest jakas fikcjg, matrixem. Jesli ktos zabiera gtos, to mowi:
Jjestem Antonina Kowalska lub Iksiriska, Matka Polka, to sformutowanie mi sie

ktory gdzies tam funkcjonuje, ale nie w przestrzeni...”
Jan Mosinski, PiS

.Niestety, te panie "wiedZmy" nie majg nic do powiedzenia. Cokolwiek po-
wiedzg, to natychmiast mozna wykazac po prostu ich gtupote i infantylizm.
Dzis mtodziez nie wie, kiedy byto Powstanie Warszawskie, nie przeczyta tego
przeciez w niemieckich ,kolorowcach’, za to doskonale bedzie wiedziata, jak
malowac paznokcie i jak nie zajsc¢ w cigze.

Infantylne pajacowanie i obrazanie wszystkich dookota, zasmiecanie prze-
strzeni publicznej wyuzdanymi hastami, narusza prawa innych do estetyki

w przestrzeni publicznej. Jest wyrazem bezsilnosci moim zdaniem wykolejo-
nych kobiet.”

Krystyna Pawtowicz, PiS, o protestach kobiet

podoba. To jest szacunek dla Komisji, a nie ,czarny protest”. To jest eufemizm,

|21



22|

Wrzutki” i grozby

Przez rok pojawito sie wiele groznych projektow zwigzanych z prawami kobiet (m.in. tabletki
ellaOne, aborcja). Niektore z nich okazaty sie tzw. wrzutkami i po negatywnym odbiorze
spotecznym szybko zniknety z Sejmu. Dziataty tez protesty spoteczne (najbardziej znane
— pazdziernikowe demonstracje kobiet). Jednak nie oznacza to, ze PiS wycofat sie z tych
pomystow. Co wiecej, do Sejmu wptynat wniosek o rejestracje komitetu #ZatrzymajAbor-
cje wraz z projektem ustawy aborcyjnej. Proponowana przez komitet nowelizacja ustawy
aborcyjnej przewiduje zniesienie przestanki pejoratywnie okreslanej mianem eugenicznej,
czyli mozliwosci legalnego przerwania cigzy ze wzgledu na ciezkie wady ptodu.

.Wrzutkg" byta tez nagonka na gender studies. Fundacja Zycie i Rodzina Kai Godek wysto-
sowata do wszystkich publicznych uczelni w Polsce list, chcgc poznac liste nauczycielek
i nauczycieli, ktorzy wyktadajg gender studies, a takze koszt wynagrodzen oraz procedury
naboru wyktadowcow i wyktadowczyn.

Kaja Godek stwierdzita, ze ,Ideologia gender uderza w rodzine, ktdra jest podstawowg ko-
morkg spoteczng. Przed ideologig ostrzegali wielokrotnie eksperci i ksieza biskupi.”

Wypowiedzenie Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet i przemocy domowej pozostaje statym watkiem debaty, ale deklaracjom na szczescie
nie towarzyszg realne dziatania. tukasz Piebiak (Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spra-
wiedliwosci) odpowiedziat, ze rzad nie podjat jeszcze zadnej decyzji w tej sprawie, ale rze-
czywiscie toczg sie dyskusje na ten tematy, gdyz: ,Poza szczytnym tytutem i czescig nader
chwalebnych postanowieri, co do ktorych nie ma zadnych watpliwosci, sg tam tez rzeczy,
ktore wywotujg watpliwosci, jak np. pojecie ptci spoteczno-kulturowej, czyli, z angielska,
gender, ktore wydaje sie pojeciem nienaukowym i pojeciem, ktore wprowadza wiecej za-
mieszania i ztego niz dobrego”. 7 grudnia 2016 r. w wywiadzie z ,Gazetg Wyborczg” Minister
Pracy Elzbieta Rafalska stwierdzita: ,Bylismy jej od poczatku przeciwni. Szereg wyrazonych
w niej pogladow i rozwigzar ktocito sie z naszymi pogladami, np. zapisy zwigzane z kultu-
rowym widzeniem ptci. Dla mnie ptec jest kategorig biologiczng, a nie kulturowg.”

Petnomocnik Rzadu do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Rownego Traktowania po-
informowat Rzecznika Praw Obywatelskich, ze w dniu 28 listopada 2016 r. do Biura Petno-
mocnika wptynat projekt wniosku o wypowiedzenie Konwencji stambulskiej wraz z uzasad-
nieniem, przygotowany i rozestany do uzgodniert miedzyresortowych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci. 10 stycznia 2017 r. Rzecznik Ministerstwa Sprawiedliwosci Sebastian Kaleta
stwierdzit, ze: ,Rzgd nie podjgt Zadnego postanowienia i aktualnie nie pracuje nad wypo-
wiedzeniem konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej.”
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Aktywnos¢ kobiet w polityce

Pozytywnie nalezy ocenic¢ aktywnos$c postanek. W tym zakresie szczegdlnie wyrdznia sie
.Nowoczesna, ktorej przewodniczaca klubu (Katarzyna Lubnauer) jak i rzeczniczka praso-
wa partii (Paulina Hennig-Kloska) sg kobiety, a Kamila Gasiuk-Pihowicz w wielu sondazach
wskazywana jest na ewentualng liderke opozycji. Aktywna medialnie jest takze m.in. Ag-
nieszka Scigaj z KP Kukiz'15 (abstrahujac od samej jakosci dziatan). Kobiety sg takze waznymi
cztonkiniami partii i stowarzyszen pozaparlamentarnych (m.in. Razem i Inicjatywa Polska).
Chociaz warto tez podkreslic¢, ze kobiety petnig wazna funkcje takze w organizacjach wal-
czacych o ograniczanie praw kobiet np. Kaja Godek, Joanna Banasiuk, Karolina Pawtowska
czy Karina Walinowicz.

Sukcesy postanek powoli przektadaja sie na zmiany Swiadomosci partyjnej. | tak, 21 maja
2017 r. Nowoczesna zaprezentowata nowy, prokobiecy i rownosciowy program.

Zapowiedzi programowe:

— podniesienie wieku emerytalnego do 67 roku dla wszystkich;

prawo do zawierania w Polsce zwigzkdw partnerskich;

likwidacja programu ,Rodzina 500+";

— przyjecie uchodzcow;

prawa kobiet:

Jeszcze w tym roku .Nowoczesna wniesie poprawki do klauzuli sumienia, obiecujemy
rowniez finansowanie programu in-vitro przez panstwo, dostep do srodkow “dzier po”
bez recepty, rowno dostep do urlopdw tacierzyniskich i macierzyriskich, ztobek i przed-
szkole dla kazdego dziecka, wdrozenie konwencji antyprzemocowej, zaostrzenie kar
za przemoc domowg wobec kobiet i dzieci, finansowanie Niebieskiej Linii, parytety na
stanowiskach publicznych, zmiany w kodeksie pracy. | co najwazniejsze: edukacja sek-
sualna w szkotach poczawszy od szkot podstawowych.”

Joanna Scheuring-Wielgus

Wymienione postulaty programowe jak dotad nie przetozyty sie w znaczacy sposob na
praktyke polityczng. W szczegdlnosci .Nowoczesna mimo wstepnych zapowiedzi poparcia
nie wtagczyta sie w akcje Ratujmy kobiety.
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Wsrod wielu charakterystyk nowej ustawy oswiatowej, ktdra gteboko zmienia polska
szkote, jedno jest pewne: zostata przygotowana i uchwalona w ekspresowym tem-
pie — na prace nad liczagcymi 700 stron dokumentami parlamentarzystom wystarczyto
17 dni. Senat przyjat ja bez poprawek 16 grudnia 2016 r. (Sejm przegtosowat jg dwa dni
wczesniejl).

Przyjeta ustawa, wprowadzita zmiane organizacyjng polegajgcg na przeksztatceniu wczes-
niej obowigzujacego systemu, w ktdrym edukacja odbywata sie w szkole podstawowej (6
lat), nastepnie w obowigzkowym gimnazjum (3 lata) i szkole ponadpodstawowej (3 letniej)
w system, ktory juz kiedy$s obowigzywat czyli: 8-letnia obowigzkowa szkota podstawowa
a nastepnie 4-letnie liceum lub 5-letnie technikum lub inna szkota rownorzedna (umozli-
wiajgca uzyskanie sredniego wyksztatcenia ogolnego i kwalifikacji zawodowych na pozio-
mie srednim oraz uzyskanie $wiadectwa dojrzatosci). Tym samym zostat skrocony okres
obowigzkowej edukacji z 9 do 8 lat (jest to sytuacja bezprecedensowa i niekorzystna).
Jednak zmiana organizacyjna jest tylko szczytem gory lodowej wsrdd zmian, jakim w ostat-
nim roku poddano system edukacji w Polsce.

Nowa organizacja szkot oznacza, ze w ciggu najblizszych dwoch lat kazda szkota w Pol-
sce bedzie musiata przejs¢ przeksztatcenie w 8-letnig szkote podstawowg lub jakis typ
szkoty ponadpodstawowej, tak aby ,wchtonac¢” roczniki, ktore uczyty sie dotychczas
w gimnazjum. Wigze sie to z koniecznoscig rozpisania i przeprowadzenia konkurséw na
stanowiska dyrektorskie we wszystkich tych nowopowstatych placowkach najpézniej
w 2019 roku. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zmienione zostaty tez zasady tych
konkursow. W swietle nowych przepisow srodek ,ciezkosci” decyzji zostat drastycznie
przesuniety ze szkoty na wtadze oSwiatowe i kuratoria, ktore majg obecnie decydujacy
gtos w wyborze dyrekcji szkoty. Juz w czasie pierwszego roku funkcjonowania tych
zapisow pojawity sie przypadki, jak np. w Zespole Szkdt Integracyjnych nr 7 w Krako-
wie, gdzie jedynym kandydatem byt dotychczasowy dyrektor (wspierany przez grono
pedagogiczne i rade rodzicow), ktory nie zaskarbit sobie zaufania Kuratorium i wtadz
oswiatowych. W zwigzku z tym nie dostat mozliwosci kontynuacji stanowiska po 26
latach pracy. Na zmiane decyzji nie byt w stanie wptyna¢ nawet prezydent miasta, ktory
oficjalnie popart protest rodzicéw i wspart kandydature dotychczasowego dyrektora?. Nie
jest to jednostkowy przypadek, ale ten akurat obrazuje dobitnie, jak wzmocniona zostata
pozycja Kuratorow Oswiaty w nowym systemie a przypomniec¢ nalezy, ze ci zostali bez-
precedensowo wymienieni we wszystkich wojewoddztwach tuz po objeciu Ministerstwa
Edukacji przez Anne Zalewska.

Trzy miesigce pozniej — 14 lutego 2017 roku, ministra Anna Zalewska podpisata rozpo-
rzadzenie o nowej podstawie programowej. Podczas konferencji prasowej towarzyszacej
temu wydarzeniu szefowa MEN mowita o nowej podstawie: ,Bedziemy uczyc przedmioto-
WO, wzmachiajgc wiedze, powtarzajgc wiedze, dajgc czas na rozwdj mtodemu cztowiekowi
(...) Jednoczesnie mowimy o tym, ze podkreslamy role wychowawczg w szkole. W pream-
bule, ktora mowi o wszystkich podstawach programowych, wskazujemy na wychowanie,
na tolerancje, na szacunek i na godnosc¢ cztowieka®" — dodata.

1 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=listaglos&ldDnia=1566 [dostep 18.12.2017]
2 http://www.radiokrakow.pl/wiadomosci/krakow/rodzice-bronia-dyrektora-szkoly-ktory-stracil-stanowisko/ [dostep 14.12.2017]
3 http://www.pap.pl/edukacja/news,806548 men-nowa-podstawa-programowa-zostala-podpisana.html [dostep 18.12.2017]
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Warto podkresli¢, ze w mysl zapisow podstawy — uczniowie i uczennice pozbawieni sg
ptci. Rozporzadzenie zupetnie pomija koniecznos$¢ ujawniania i walki ze stereotypami
ptciowymi, a to zadanie szkoty jest kluczowe w kontekscie przeciwdziatania dyskryminacji
w edukacji. Pominiecie tej kwestii sprawia, ze szkota reprodukuje a tym samym wzmacnia
stereotypy ptciowe. Takie zarzuty formutowane byty rowniez pod adresem poprzedniej
podstawy programowej, tym razem mamy jednak dodatkowo zwrot w kierunku konserwa-
tywnych/prawicowych wartosci, ktére wzmacniajg istniejgce wptywy patriarchalnej kultury
w szkole. Oznacza to, ze nie tylko nie mozna liczy¢ na to, ze dziewczynki i chtopcy za-
checani beda do przetamywania stereotypowych zachowan, ale wrecz oczekiwa¢ moz-
na, ze wszelkie wybiegajgce poza stereotypowe spoteczne oczekiwania zachowania bedg
pietnowane, wttaczajac dzieci i mtodziez do ,genderowej klatki”. Wspominamy o tym przy
okazji omawiania podstawy programowej, bo poza oficjalnymi wytycznymi i dokumentami,
ktore decydujg o tym, co dzieje sie w szkole, ogromne znaczenie ma tzw. ukryty program
szkoty (czyli wszystko to, co zostaje przyswojone podczas nauki w szkole obok oficjalnego
programu?), ktéry obecnie zdaje sie wzmacniany seksistowskimi, homofobicznymi i kseno-
fobicznymi przekazami pojawiajgcymi sie w przestrzeni publicznej. To wszystko sprawia, ze
sama analiza tekstu podstawy programowej moze nie ukazywac wielkosci zagrozenia, jakie
ptynie z zaniechania aktywnego przeciwdziatania procesom wykluczenia i dyskryminacji,
ktére dotykajg dzieci z tzw. grup mniejszosciowych?® (grup podporzadkowanych, mniejszosci
kulturowych) w szkotach w Polsce.

W kontekscie genderowym najwiecej emocji i zastrzezen wzbudzita, jak zwykle, podstawa
programowa do przedmiotu ,Wychowanie do zycia w rodzinie”, ktéra przygotowywana
byta pod przewodnictwem ultrakonserwatywnej prof. Urszuli Dudziak. Jej zespdt przygoto-
wat tez program i podrecznik do nauczania tego przedmiotu. Tym dziataniom sprzeciwiato
sie wiele organizacji spotecznych, w tym Federacja na rzecz Kobiet i Planowania Rodziny,
ktora wystosowata list® do ministry Zalewskiej, w ktorym zwracata uwage m.in. na promo-
wanie tradycyjnego modelu rodziny: ,Zgodnie z najnowszg podstawg programowg bowiem
zajecia w szkotach majg na celu niemal wytgcznie promowanie postaw prorodzinnych i tra-
dycyjnego modelu rodziny oraz wartosciowanie etyczne stosowania antykoncepcji. Prze-
wage tresci stanowia zagadnienia zycia matzeriskiego i rodzinnego (najbardziej zadziwia
w niej obecnosc tematu ,Zasady savoir-vivre'u w domu rodzinnym i roznych sytuacjach
spotecznych” oraz brak kwestii chociazby antykoncepcji awaryjnej czy akceptacji seksual-
nosci nieheteronormatywnej). W programie brakuje tresci, ktore mtodziez i rodzice dzieci
w wieku szkolnym wskazali jako warte do poruszenia na etapie gimnazjum, czyli w wyniku
reformy edukacji w klasach VII-VIIL."

4 R. Meighan, Socjologia edukacji, Wydawnictwo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torur 1993, s. 71.
5 K. Olechnicki, P. Zatecki, Stownik socjologiczny, Torun : Graffiti BC, 1997, s.73.
6 http://wiadomosci.ngo.pl/wiadomosc/2008447.html [dostep 17.12.2017]
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Warto zwrdci¢ uwage, ze pojawity sie tez badania dotyczace postrzegania reformy edu-
kacji’. Jedno z nich przeprowadzono na zlecenie ,Szkoty Liderédw”.

Badanie zostato przeprowadzone w ramach Krajowej Sieci Konsultacyjnej Liderow (KSKL)
wsrod nauczycieli/ek, dyrektoréw/ek, ucznidw i uczennic, rodzicdw oraz lokalnych lideréw
i liderek. Celem badania byto zebranie opinii kluczowych interesariuszy (rodzicéw, nauczy-
cieli i nauczycielek oraz uczniéw i uczennic) na temat planowanych zmian w oswiacie.
W badaniu wzieto udziat 681 osob, a jego wyniki zostaty zaprezentowane na spotkaniu, na
ktérym obecny byt m.in. wiceminister edukacji Andrzej Wasko.

Przyktadowe wyniki badania:

LKrytycy gimnazjow sg w mniejszosci, najwiekszy ich odsetek mozna znalez¢ w gru-
pie rodzicow (36%). Osoby majgce negatywne zdanie wskazujg na nastepujgce sta-
bosci tego etapu edukacji: stres egzaminacyjny, problemy wychowawcze, rywalizacje
i brak budowania trwatych wiezi przez mtodziez z roznych srodowisk.”

- wynik ten stoi w sprzecznosci z lansowang przez MEN tezg, ze Polacy i Polki chcg likwida-
cji gimnazjow i powrotu do 8-letniej szkoty podstawowej. Uwage zwracajg rowniez wskaza-
nia na stres egzaminacyjny, problemy wychowawcze i rywalizacje jako problemy zwigzane
z tym akurat etapem nauczania. Interesujgce w kontekscie dalszej eksploracji jest ponadto
wskazanie na ,brak budowania trwatych wiezi przez mtodziez z réznych srodowisk”, bo
przebija w tej wypowiedzi elitarystyczna tesknota do sztywnego podziatu srodowiskowego
(na ,dobre” i ,stabe” szkoty) — tymczasem jednym z zadan gimnazjow byto wzbudzenie
mobilnosci mtodziezy i danie okazji do poznania oséb z innych srodowisk niz te ze szkoty
podstawowej.

.Badanych prosilismy o catosciowg ocene obecnych reform edukacyjnych. We
wszystkich grupach zdecydowanie przewaza negatywny ich odbior. Najbardziej kry -
tyczni wobec zmiany zwigzanej z reorganizacjg szkot sg uczniowie — 80% ocenia ja
negatywnie. Najbardziej spolaryzowani w opiniach nauczyciele — 62% ocenia zmiany
negatywnie, a 32% pozytywnie.

W ramach reformy najwiecej emocji wzbudza wtgczenie etapu edukacji gimnazjalnej
w zakres szkoty podstawowej oraz wprowadzenie nowej podstawy programowe;.
W pordwnaniu z ubiegtorocznymi wynikami badania KSKL wzrost odsetek przeciw-
nikow wygaszania gimnazjow.

Istotng kwestig pojawiajgca sie w badaniu, wydaje sie ryzyko zwiekszenia nierownosci
szans edukacyjnych szczegdlnie dla uczniow ze wsi (,przywigzanych” do jednego
miejsca przez 8 lat) oraz skrocenie edukacji o rok, co zmniejsza szanse wszystkich
uczniow.

7 Peten raport: http://www.szkola-liderow.pl/reforma-edukacji-od-podszewki-nowy-raport-krajowej-sieci-konsultacyjnej-liderow/ [dostep:
17.12.2017]
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Generalnie mozna stwierdzic, ze w historii polskiej edukacji po 1989 roku wiekszosc
reform budzita opory. Specyficzne w obecnie prowadzonych reformach moze byc
to, ze wszystkie grupy interesariuszy (na podstawie wynikow tego badania) sa ne-
gatywnie nastawione do wprowadzanych reform. Moze miec to wptyw na efekty
szeroko zakrojonych reform polskiej oswiaty.”

- nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wdrazana reforma ma tak szeroko i gteboko zakorze-
nione zmiany, ze niejako pozbawia tez mozliwosci efektywnego oporu: przyktadem moze
by¢ zwiekszenie wtadzy i roli Kuratoréw przy jednoczesnym wymienieniu ich wszystkich
w ubiegtym roku oraz przy ,wymuszeniu” przeprowadzenia konkursow dyrektorskich we
wszystkich placowkach w ciggu najblizszych dwodch lat. Po zmianie przepisow srodek ,ciez-
kosci” decyzji zostat drastycznie przesuniety ze szkoty na wtadze oswiatowe i kuratoria,
ktére majg obecnie decydujgcy gtos (o czym piszemy wczesniej w Raporcie).

.Co ciekawe, zwolnienia nauczycieli, wieloetatowosc i niepewnosc zatrudnienia na-
uczycieli sg obawami wyrazanymi nie tylko przez pracownikow oswiaty, ale takze
przez inne grupy badane.”

- mozna pokusic sie o stwierdzenie, ze takie opinie swiadczg o pozytywnym efekcie pub-
licznej debaty, ktora toczy sie od jakiegos czasu w Polsce. Zaryzykowa¢ mozna stwierdze-
nie, ze spoteczenstwo lepiej niz rzagdzacy rozumie zagrozenia wynikajgce z problemow
zwigzanych z zatrudnieniem nauczycieli.

W dyskusji po prezentacji wynikow, na pytanie o to, czy ministerstwo przeprowadzito ja-
kiekolwiek badania, w oparciu o ktore przygotowana zostata wdrazana obecnie reforma,
MEN odpowiedziat: ,jest swiat akademii, gdzie znaczenie majg badania i nauka... ale jest tez
sSwiat polityki, gdzie trzeba podejmowac decyzje polityczne... i te swiaty niekoniecznie sie
spotykajg™.

Jedna z najwyrazniej odczuwalnych cech reformy jest nieuchronnosc jej skutkow, ktore
obecne bedg przez dtugie lata. Zapoczatkowanych zmian nie da sie naprawi¢ czy cofnac.
Wystarczy przeanalizowac dane zebrane w ponizszej tabeli (udostepnione za zgoda portalu
Strefa Edukacji, przygotowane w oparciu o dane GUS), aby zobaczy¢, jak ogromny chaos
wprowadza nowa ustawa i kolejna reforma®. Kolorami zaznaczono ,specyficzne” roczniki
— czyli takie, ktore odbiegajg liczebnoscia od standardowego rocznika (podanego na pod-
stawie liczby urodzen i prognozowanego wedtug przewidywanego przyrostu naturalnego
— dane GUS).

8 Transmisja na Facebooku konferencji towarzyszacej ogtoszeniu wynikow badania Krajowej Sieci Konsultacyjnej Lideréw (KSKL) 7 pazdziernika 2017
w Warszawie.
9 https://strefaedukacji.blogspot.com/ ; https://www.facebook.com/pg/strefa.edukacji/about/?ref=page_internal [dostep 19.12.2017]
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2016/17

90 000
534 000
508 000
45280

359 000
344 000
373000
0
0
43 040

349 000
361 000
360 000
1070 000

1113 040

1158 320

367 000

351000

349 000

115 000
0

2017/18

413 000
90 000
534 000
41480

508 000
359 000
344 000
373000
0
63360

0
349 000
361 000
710 000

773360

814 840

334 000

367 000

351000

132 000
0

2018/19

388 000
413 000
90 000
35640

534 000
508 000
359 000
344 000
373000
84720

0

0
349 000
349 000

433720

469 360

334000

334 000

367000

133000
0

2019/20

386 000
388 000
413 000
47 480

90 000
534 000
508 000
359 000
344 000
73400
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73400

120 880

671000

334 000

344 000

139 000
0

2020/21

369 000
386 000
388 000
45720

413 000
90 000
534000
508 000
359 000
76 160

o o o o

76 160

121 880

319 000

671000

334000

130 000
0
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386 000
45200

388 000
413 000
90 000
534 000
508 000
77 320
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77 320

122 520

333000

319 000

671000

127 000
0

2022/23

369 000
375000
369 000
44 520

386 000
388 000
413 000
90 000
534 000
72 440

o o o o

72 440

116 960
472 000
333000
319 000
391000
117 000

2023/24

350 000
369 000
375000
43760

369 000
386 000
388 000
413 000
90
62244

o o o | o

62 244

106 004

496 000

472 000
585)
264
121

1182000 1184000 1168000 1488000 1454000 1450000 1632000 968718

2340320 1998840 1637360 1608880 1575880 1572520 1748960 1074722

2024/25

349 000
350 000
369 000
42720

375000
369 000
386 000
388 000
413 000
77 240

o O o o

77 240

119 960
82
496
472
276
136

1462
121 422

Pomaranczowy — to rocznik pomniejszony — wyjatkowo nieliczny rocznik to efekt ,odwotania”
przez PiS obowigzku szkolnego 6-latkow (do szkoty poszto tylko okoto 1/3 dzieci co zazwyczaj).

Niebieski — to roczniki tzw. powiekszone — efekt wprowadzonego przez PO obowigzku szkolnego
6-latkdw (w dwoch rocznikach mamy de facto skumulowane 3 roczniki).

Zielony — rocznik zdublowany — to efekt kumulacji w jednym roczniku dwoch rocznikow konczg-
cych jednoczesnie dwa systemy: 8-letnig podstawodwke oraz podstawowke wraz z wygaszanym

gimnazjum).

W wierszu ,razem"” pokazane sg wielkosci potrzebnych etatéw nauczycielskich (przy zatozeniu
usrednionym, ze dzieci jest po 25 w klasie).
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Widac¢ zatem wyraznie, ze sktadane wielokrotnie przez min. Zalewskg zapewnienia, ze re-
forma nie wigze sie ze zwolnieniami sg nieprawdziwe. Efekt ten nie bedzie natychmiastowy,
gdyz opozniony jest przez skumulowane roczniki (pochodzace z reformy PO). Jednakze
juz za dwa lata ilos¢ etatow potrzebnych w klasach I-Ill spadnie z 45 do 35 tys., po to by
nastepnie (po przejsciu rocznika pomniejszonego) ponownie wzrosnag¢ do ponad czter-
dziestu tysiecy.

Z kolei w klasach IV-VIII zapotrzebowanie bedzie gwattownie rosto z 43 tys. do prawie
dwukrotnie wiekszej liczby w kulminacyjnym roku 2018/19, by w kolejnym roku spas¢ o 10
tys. etatow i nastepnie oscylowac w okolicach ponad siedemdziesieciu tysiecy. Sa to oczy-
wiscie dane szacunkowe, ale nie mozna tez zapominac, ze etatami tymi nie mozna dowol-
nie zonglowac — osoby uczgce w klasach I-1ll oraz od IV i wyzej majg inne wyksztatcenie
przedmiotowe i kierunkowe.

Prace zmienic¢ bedg musiaty osoby zatrudnione w gimnazjach, ktére przestang istnie¢ — albo
zostang ,wcielone” do szkot podstawowych albo ,wygaszone”. Teoretycznie nauczycielki
gimnazjalne mogg znalez¢ zatrudnienie w szkotach podstawowych, w ktorych bedzie wie-
cej klas, a wiec zarowno dzieci, jak i etatow. Nie jest to jednak proste i automatyczne — o ile
w duzych miastach, gdzie sieci szkét sg rozbudowane, mozliwe jest po prostu dojezdzanie
do innej szkoty — o tyle w mniejszych miejscowosciach, do ktorych dzieci byty dowozone
z okolicznych wsi i miasteczek, nie ma takiej mozliwosci. Teraz dzieci te zostang w szkotach
podstawowych, a gimnazja przestana istniec¢ (a wraz z nimi miejsca zatrudnienia). Wydaje
sie, ze wtasciwie tylko w szkotach wielkomiejskich mozliwe jest to o czym moéwi MEN -
czyli reorganizacja, a nie redukcja zatrudnienia.

Przygladajac sie mozliwosciom zatrudnienia po reorganizacji systemu oswiaty, nie mozna
poming¢ faktu, ze wsréd oséb zatrudnionych w zawodzie nauczyciela okoto 80% stano-
wig kobiety'?, ktore w wyniku spotecznego kontraktu ptci pracujg wiecej niz mezczyzni
na rzecz gospodarstwa domowego i obowigzki domowe zajmujg im ok 30% czasu'l. Za-
tem mozliwosc¢ taczenia etatow w kilku szkotach czy placowkach edukacyjnych wydaje
sie dla nich rozwigzaniem mniej dostepnym, bo czasochtonnym. Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego apelowat o objecie specjalng ochrong nauczycielek/li zagrozonych utratg pracy
(analogicznie do programow ostonowych w innych branzach), jednak MEN uznato, ze nie
jest to konieczne. Reorganizacja sieci szkot oznacza tez wyzwania finansowe dla gmin i po-
wiatow — organdw prowadzacych szkoty, bo to one bedg musiaty zatrudni¢ nowe osoby
w szkotach podstawowych. O tym, skad samorzady majg brac na ten cel pienigdze nie ma
informaciji.

10 Raport ORE: dostep 20.12.2016: file:///C:/Users/Ewa%20Stoecker/Downloads/Nauczyciele_2010-2011_RAPORT.pdf

11 Budzet czasu ludnosci 2013, GUS: dostep 20.12.2016: http://nck.pl/media/attachments/317205/Bud?%C5%BCet%20czasu%20ludno%C5%9Bci%20
2013%20r..pdf
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Aby unaoczni¢ destrukcyjny charakter zmian, nalezatoby przeanalizowac doktadniej kilka
roznych sieci szkot w roznych osrodkach: wielkomiejskim, wiejskim i matomiasteczkowym
np. obwarzankowym (czyli takim, gdzie dzieci z okolicznych miejscowosci dowozone sg
do jednego centralnie potozonego gimnazjum), poniewaz ogdlne dane liczbowe nie po-
kazujg wszystkich wyzwan i zacierajg rzeczywisty efekt nowych zapisow ustawy. Jednakze
juz na podstawie tych danych widzimy, ze w sferze organizacyjnej wprowadzona zmiana
skutkuje chaosem, ktory ujawnit sie juz na etapie zgtaszania nowych sieci szkot. Byto to
zadaniem organow prowadzgcych, ale wymagato uzyskania akceptacji Kuratorium oswia-
ty (w oparciu o jakie kryteria? tego nie wiadomo), ktére nierzadko miaty inne pomysty na
organizacje prac placowek niz organ prowadzgacy. Skutkiem jest tez dtugoterminowa nie-
stabilnosé¢ zatrudnienia — nienaturalna fluktuacja rocznikow spowodowana nastepujgcymi
po sobie reformami obu ostatnich rzagdow praktycznie uniemozliwia sensowne budowanie
grona pedagogicznego w danej szkole i etyczne planowanie zatrudnienia.
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